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Информация 

контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма

о результатах проведенного контрольно – ревизионного мероприятия «Проверка

 правомерности, эффективности и целевого расходования бюджетных средств городского округа Кинешма, выделенных в 2012 году Муниципальному учреждению городского округа Кинешма «Детская база отдыха «Радуга».

Информация предоставляется в соответствии  с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ ««Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также в соответствии со статьей 15 Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, утвержденного Решением городской Думы городского округа Кинешма от 28.12.2011 №31/318 (ред. от 27.02.2013).

     Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Решением коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 04.12.2013г. №6/1 (протокол от 04.12.2013г. №6).

 Основание для проведения проверки:

План работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2013 год, утвержденный распоряжением Председателя контрольно-счетной комиссии от 29.12.2012 года №38 (п.5 раздела 1 «Контрольно- ревизионная деятельность»).

Цель (цели) проведения контрольной проверки:

 Проверка правомерности, эффективности и целевого расходования средств бюджета городского округа Кинешма, выделенных в 2012 году Муниципальному учреждению  «Детская база отдыха Радуга» (далее по тексту МУ ДБО «Радуга)

Объект контрольной проверки:

МУ ДБО  «Радуга».

Проверяемый период деятельности: 2012 год

 По результатам контрольно-ревизионного мероприятия установлено:

1. Ремонтные работы МУ ДБО «Радуга» производились на основании гражданско-правовых договоров, договоров на выполнение работ, договоров на поставку продукции.


Выполнение работ подтверждено актами о приёмке выполненных работ (унифицированная форма КС-2), справками о стоимости выполненных работ и затрат (унифицированная форма КС-3), актами приёма-передачи выполненных работ.


Приобретённые объекты основных средств поставлены на бухгалтерский учёт.


Оплата за выполненные работы производилась на основании выставленных счетов к оплате, счетов-фактур по безналичному расчёту платёжными поручениями.

2. Кассовые расходы МУ ДБО «Радуга» по Программным мероприятиям  составили  1 567,8 тыс. руб. и исполнены на  99,8% .

3. В нарушении п.8 «Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели», субсидии предоставлены МУ ДБО «Радуга» на мероприятия долгосрочной целевой программы «Дети города Кинешма на 2010—2012 годы» в большем объеме (на 91,0 тыс. руб.),  определенного Соглашением о порядке и условиях предоставления муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидии на иные цели.

4. В нарушении п.8 «Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели», субсидии предоставлены МУ ДБО «Радуга» на мероприятия долгосрочной целевой программы «Содействие занятости населения городского округа Кинешма на 2012 -2014 годы» в меньшем объеме (на 91,0 тыс. руб.),  определенного Соглашением о порядке и условиях предоставления муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидии на иные цели.
5. Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели в объеме 2 219,4 тыс. руб., предусмотренные Решением городской Думы городского округа Кинешма от 26.09.2012 №40/427 на установку оборудования и бурения скважины,  не профинансированы МУ ДБО «Радуга», что является ненадлежащим исполнением обязательств, определенных Соглашением о порядке и условиях предоставления муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидии на иные цели заключенному между главным распорядителем Отделом образования администрации городского округа Кинешма и бюджетным учреждением МУ ДБО «Радуга».

6. Несоответствие наименования направлений расходования субсидий, в части Программы, определенной п.2 Соглашения о порядке и условиях предоставления муниципальному (бюджетному, автономному) учреждению субсидии на иные цели (редакции от 28.09.2012года) и наименования мероприятий определенных Программой  утвержденной Постановлением администрации городского округа Кинешма (ред. от 20.07.2012 №1661п).

7. В соответствии с п.2 раздела 3 «Порядка определения объема и предоставления субсидий автономным и бюджетным учреждениям из бюджета городского округа Кинешма», установленного Постановлением администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 22.07.2011 года №1627п»,  субсидии из  бюджета городского округа Кинешма предоставлены МУ ДБО «Радуга» при наличии утвержденного администрацией городского округа Кинешма муниципального задания   на основании Соглашения между Управлением образования администрации городского округа Кинешма и МУ ДБО «Радуга» о порядке и условиях предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание услуг физическим и (или) юридическим лицам  и на содержание имущества.

8. Контрольно-счетная комиссия отмечает, что на основании ходатайства директора МУ ДБО «Радуга» с 1 мая 2012 года увеличена заработная плата директора и главного бухгалтера МУ ДБО «Радуга».

9. В нарушение п.2.2.1 Приложения 1 «Порядка» от 22.07.2011 года №1627п не внесены соответствующие изменения  в Соглашение от 26.01.2012 года  об уточнении и дополнении Соглашения с учетом отраслевых особенностей.

10. В нарушение п.17 Приказа от 28.07.2010 №81п «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, не внесены соответствующие изменения в план финансово-хозяйственной деятельности  в части уточнения показателей плана, связанных с выполнением муниципального задания в 2012 году. 
11. Согласно  отчету об исполнении муниципального задания МУ ДБО «Радуга» за 2012 год, все показатели объема и качества  муниципальной услуги «Организованный отдых и оздоровление детей и подростков в каникулярное время»  в части  установленного муниципального задания  МУ ДБО «Радуга» исполнены на 100%.
Предложения МУ ДБО «Радуга»: 

- соблюдать нормативно-правовую базу городского округа Кинешма регламентирующую предоставление субсидий бюджетным учреждениям. 

- соблюдать  требования к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения.

        Результаты контрольно-ревизионного мероприятия  доведены до Главы городского округа Кинешма и главы Администрации городского округа Кинешма.
Председатель                                                                     А.И. Саченко
Информация 

контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма

о результатах проведенного контрольно – ревизионного мероприятия «Проверка администрации городского округа Кинешма в части выполнения функций главного администратора доходов бюджета городского округа Кинешма от платы за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов (КБК 117 05040 04 0001 180 и 117 05040 04 0002 180) за 2012 год».

Информация предоставляется в соответствии  с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ ««Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также в соответствии со статьей 15 Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма, утвержденного Решением городской Думы городского округа Кинешма от 28.12.2011 №31/318 (ред. от 27.02.2013).

     Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Решением коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 04.12.2013г. №6/3 (протокол от 04.12.2013г. №6).
Основание для проведения проверки:

План работы контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма на 2013 год, утвержденный распоряжением Председателя контрольно-счетной комиссии от 29.12.2012 года №38 (п.9 раздела 1 «Контрольно- ревизионная деятельность»).

Цель (цели) проведения контрольной проверки: 

Своевременность, полнота поступлений доходов в бюджет городского округа Кинешма от платы за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции (КБК  117 05040 04 0001 180 и 117 05040 04 0002 180) за 2012 год.

Объект (объекты) контрольной проверки главный администратор дохода бюджета городского округа Кинешма:

 Администрация городского округа Кинешма.

 Предмет контрольной проверки:

Средства (неналоговые доходы) от платы за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции. 

Проверяемый период деятельности: 2012год.

По результатам контрольно-ревизионного мероприятия установлено:

1. Решением городской Думы городского округа Кинешма пятого созыва  от 14.12.2011г №30/307 «О бюджете городского округа Кинешма на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» за администрацией городского округа Кинешма – главным администратором доходов бюджета городского округа Кинешма, закреплен следующий объем доходов на 2012 год:

-  плата за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов по коду бюджетной классификации Российской Федерации 1 17 05040 04 0001 180 «Прочие доходы», в сумме 661,5 тыс. руб.;

- плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов по коду бюджетной классификации Российской Федерации 1 17 05040 04 0002 180 «Прочие доходы», в сумме 132,3 тыс. руб. 

2. В результате внесенных изменений в решение городской Думы городского округа Кинешма от 14.12.2011г №30/307 «О бюджете городского округа Кинешма на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»: 

 -  объем доходов по коду бюджетной классификации Российской Федерации 1 17 05040 04 0001 180 «плата за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов» составил 36,0 тыс. руб.;
-  объем доходов по коду бюджетной классификации Российской Федерации 1 17 05040 04 0002 180 «плата по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов» составил 36,0 тыс. руб.

3. Показатели доходов от платы за право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов по коду бюджетной классификации Российской Федерации 1 17 05040 04 0001 180 в объеме 36 000,0 руб. и показатели доходов от платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции для учета прочих неналоговых доходов бюджетов городских округов по коду бюджетной классификации Российской Федерации 1 17 05040 04 0002 180 в объеме 36 000 руб. утвержденные Решением городской Думы городского округа Кинешма от 19.12.2012 №44/470 не выполнены.

4. Главным администратором доходов бюджета городского округа предоставленные сведения, необходимые для составления проекта бюджета городского округа Кинешма (статья 160.1 БК РФ) содержат лишь суммы поступлений доходов и не приводятся показатели, использованные для расчета. Предоставленные сведения экономически необоснованны, что  нарушает принцип сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ), а также принцип достоверности бюджета (статья 37 БК РФ). 

5. В результате проведенных торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельных участках, находящихся в государственной (муниципальной) собственности, которые состоялись 04.06.2013г., начальная цена предмета торгов составила 329 180,6  рублей (за шестнадцать мест на отдельно стоящие рекламные конструкции с площадью, ограниченной конструктивными элементами, создающими размер информационного поля 18 кв.м. и более).

Контрольно-счетная комиссия считает, что в соответствии с п. 8.2 Положения об установке рекламных конструкций на территории городского округа Кинешма, утвержденного решением Кинешемской городской Думы от 24.09.2008 №51/477, начальная цена предмета торгов – минимальный размер оплаты по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции должна составлять 1 790 850,6 руб., отклонение цены составило (- 1 461 670,0) руб.

Предложения Администрации городского округа Кинешма:

  - выполнять требования Положения о бюджетном процессе в городском округе Кинешма (Решение Кинешемской городской Думы от 21.07.2010 №8/63 в ред. изм.), в части обеспечения и осуществления контроля за исполнением бюджета городского округа; 

          - в соответствии со статьей 160.1. БК РФ предоставлять сведения, необходимые для составления проекта бюджета городского округа Кинешма с соблюдением норм и требований ст. 33,37 БК РФ; 

          - систематизировать места размещения рекламных и информационных конструкций - составить схему размещения рекламных мест городского округа Кинешма, создавать благоприятные условия и возможности для получения муниципальных рекламных мест в малоосвоенных в рекламном отношении районах городского округа Кинешма;

         - рассмотреть вопрос правильности применения формулы для расчета  начальной цены предмета торгов – минимального размера оплаты по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельных участках, находящихся в государственной (муниципальной) собственности и внесение изменений в п.8.2. Положения об установке рекламных конструкций на территории городского округа Кинешма, утвержденного решением Кинешемской городской Думы от 24.09.2008 №51/477. 

                                  Для устранения нарушений контрольно-счетной комиссией городского округа Кинешма, в соответствии с Решением Коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 04.12.2013г. №6, в адрес Администрации городского округа Кинешма направлено Представление № 9 от 06.12.2013г. о необходимости принятия мер по устранению нарушений выявленных  при проведении контрольно-ревизионного мероприятия.

        Результаты контрольно-ревизионного мероприятия  доведены до Главы городского округа Кинешма и главы Администрации городского округа Кинешма.
Председатель                                                                     А.И. Саченко

	


Информация  о результатам проведенного контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма контрольно - ревизионного мероприятия  «Проверка правомерности, эффективности    и    целевого     расходования    бюджетных средств     городского округа Кинешма, выделенных в 2012 году  на реализацию  ведомственной целевой программы     «Содержание  и    ремонт муниципальных   учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка     в      дошкольном       образовательном       учреждении       с предоставлением     дошкольного     образования     и     воспитания»    на 2011-2013 годы»


Информация предоставляется в соответствии со статьей 19  Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также в соответствии со статьей 15 «Положения о контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма» утвержденного    решением городской Думы городского округа Кинешма Ивановской области от 28.12.2011г. №31/318.


Отчет о результатах контрольного мероприятия утвержден Решением коллегии контрольно-счетной комиссии городского округа Кинешма от 04.12.2013г. №6/2 (протокол от 04.12.2013г. №6).


Основанием для проведения контрольной проверки было:

План работы контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма  на  2013 год, утверждённый  распоряжением Председателя контрольно - счетной комиссии городского округа Кинешма (далее по тексту контрольно-счетная комиссия) от 29.12.2012 года №38 (с изменениями) «Об утверждении плана работы  контрольно-счётной комиссии городского округа Кинешма на 2013 год» (п.6 раздела 1 «Контрольно-ревизионная деятельность»).
Целью  контрольной проверки было:


-Проверка правомерности, эффективности и целевого расходования бюджетных средств городского   округа  Кинешма   выделенных  в 2012  году  на     реализацию   ведомственной   целевой    программы «Содержание   и    ремонт    муниципальных   дошкольных образовательных учреждений     городского округа Кинешма», с выборочной проверкой  получателей бюджетных средств и получателей средств субсидий» (далее - Программа).


-Оценка эффективности реализации мероприятий   Программы в достижении  тактических задач  для сохранения существующего уровня объема и качества реализации муниципальной услуги «Содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении с предоставлением дошкольного образования и воспитания».


Объектами контрольной проверки были:


-Управление образования администрации городского округа Кинешма;


-Получатели бюджетных средств и получатели средств субсидий  подведомственные главному распорядителю бюджетных средств - Управлению образования администрации городского округа Кинешма и  распорядителю бюджетных средств - МУ «Централизованная бухгалтерия детских учреждений отдела образования администрации города Кинешма».

Предметом контрольной проверки были:


Нормативные правовые акты и распорядительные документы, регламентирующие деятельность и использование бюджетных средств и внебюджетных источников в области управления  Исполнителя Программы; договора, платежные и иные первичные документы, финансовая (бухгалтерская) и статистическая  отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными и внебюджетными средствами; нормативные распорядительные; отчетные показатели результатов деятельности  Исполнителя по реализации Программы и иные документы, подтверждающие и регламентирующие управление реализацией ведомственной   целевой    программы «Содержание   и    ремонт    муниципальных   дошкольных образовательных учреждений     городского округа Кинешма».

Проверяемый период деятельности был: 2012 г. 


Сроки проведения контрольной проверки были: с 08.07.2013 года по 05.09.2013 года.


Результаты контрольного мероприятия:


1.Проведенный анализ нормативной базы по реализации ВЦП показал: 
1.1.Нарушение Федерального закона №8-ФЗ от 09.02.2009г.  «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».
Проведенный анализ нормативно-правовых актов муниципального образования регулирующих  ведомственную  целевую программу «Содержание и ремонт муниципальных учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении с предоставлением дошкольного образования» на 2011-2013 годы (с учетом изменений 2012-2014г.г.)  показал, что  размещение информации по данному вопросу  осуществлено не в полном объеме, а именно: 2-ва (два)  Постановления администрации городского округа Кинешма «О внесении  изменений в ведомственную целевую программу «Содержание и ремонт муниципальных учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении  с предоставлением дошкольного образования и воспитания» на 2011-2013 годы: от 30.12.2011г. №3388п и от 23.04.2012г. №824п  не опубликованы  в Вестнике органов местного самоуправления городского округа Кинешма.

1.2.Изменения в плановые объемы бюджетных ассигнований Программы были внесены Постановлением  администрации городского округа Кинешма от 23.04.2012г. №824п  «О внесении изменений в ведомственную целевую программу «Содержание и ремонт муниципальных учреждений предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении с предоставлением дошкольного образования и воспитания» на 2011-2013 годы, утвержденную постановлением администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 12.11.2010г. №2996п». 

Обращаем внимание, что настоящее постановление вступает в силу со дня подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2012г. (пункт 2 постановления).

1.3. Слабый контроль за внесением изменений в утвержденную ВЦП, по инициативе субъекта бюджетного планирования. 

Процедуру внесения изменений в ВЦП регламентирует раздел  YI «Внесение изменений в ВЦП» Постановления главы администрации городского округа Кинешма от 14.07.2009г. №2093п «О требованиях к содержанию ведомственных целевых программ городского округа Кинешма, порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ городского округа Кинешма» (с изменениями).
2.Ресурсное обеспечение ВЦП  в проверяемом периоде составило:

- Предусмотрено Программой (первоначально) всего- 4 415,9 тыс. руб.;

-Уточненные плановые назначения-5 476,2 тыс. руб.;

-Профинансировано -5 248,5 тыс. руб.;

- Кассовые расходы по отчету- 5 248,5 тыс. руб.;

-Сумма отклонения уточненных плановых назначений от кассовых расходов-227,7 тыс. руб.;

-% исполнения кассовых расходов от уточненных ассигнований-95,8% 

3.Принятие бюджетных обязательств с превышением доведенных лимитов бюджетных обязательств в разрезе  4-х (четырех) получателей бюджетных средств  на момент заключения  муниципальных контрактов, гражданско-правовых договоров подрядов и договоров подрядов  в нарушение ст. 162; 219 БК РФ   в общей сумме  304,248 тыс. руб.

Аналогичное замечание контрольно-счетная комиссия  делала в своем акте контрольной проверки правомерности, эффективности и целевого  расходования бюджетных  средств  городского округа Кинешма, выделенных в 2011 году  на реализацию  ведомственной  целевой  программы «Содержание и ремонт муниципальных учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном  образовательном   учреждении  с предоставлением дошкольного образования и воспитания» на 2011-2013 годы» проведенной в 2012 году.

В 2011 году общая сумма  принятых бюджетных обязательств с превышением доведенных лимитов бюджетных обязательств в разрезе  конкретного получателя бюджетных средств  на момент заключения  муниципальных контрактов, гражданско-правовых договоров подрядов и договоров подрядов  в нарушение ст. 162; 219 БК РФ     составляла  в общей сумме  1 882, 256 тыс. руб.

4.Использование бюджетных средств на цели, не предусмотренные  Ведомственной целевой программой, утвержденной постановлением администрации г. о. Кинешма от 12.11.2010г. №2996п (с изменениями), бюджетной росписью и уведомлениями о бюджетных ассигнованиях  по получателю бюджетных средств МДОУ детский сад №17 на момент финансирования  каждого отдельного мероприятия и вида работ в нарушение ст.38; 83; 162; 219 БК РФ    в общей сумме   46 002,74 руб.

Данный факт на момент финансирования привел к нецелевому использованию бюджетных средств, выразившийся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенных утвержденным Постановлением администрации г. о. Кинешма от 12.11.2010г. №2996п (с изменениями), справкой к документу «Плановые назначения» плана финансово-хозяйственной деятельности   (статья 289 БК РФ).

В течение  финансового года данное нарушение было устранено Постановлениями администрации городского округа: от 16.11.2012г. №2553п «О внесении изменений в ведомственную целевую программу «Об утверждении ведомственной целевой программы «Содержание и ремонт муниципальных учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении с предоставлением дошкольного образования и воспитания» на 2011-2013 годы (с учетом изменений 2012-2014г.г.).

Аналогичное замечание контрольно-счетная комиссия  делала в своем акте контрольной проверки правомерности, эффективности и целевого  расходования бюджетных  средств  городского округа Кинешма, выделенных в 2011 году  на реализацию  ведомственной  целевой  программы «Содержание и ремонт муниципальных учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном  образовательном   учреждении  с предоставлением дошкольного образования и воспитания» на 2011-2013 годы» проведенной в 2012 году.

В 2011 году общая сумма  бюджетных средств на цели, не предусмотренные Ведомственной целевой программой, утвержденной постановлением администрации г. о. Кинешма от 12.11.2010г. №2996п (с изменениями), бюджетной росписью и уведомлениями о бюджетных ассигнованиях в разрезе  конкретного получателя бюджетных средств  на момент финансирования  каждого отдельного мероприятия и вида работ в нарушение ст.38; 83; 162; 219 БК РФ    в общей сумме 610 169,0 руб.

5.Проведенный анализ по вопросу: Анализ исполнения Программных мероприятий за период 2012 г. для сравнения  полученного результата  с ожидаемым конечным результатом, установленным паспортом Программы показал:

5.1.Согласно предоставленному отчету об исполнении ведомственной целевой программы «Содержание и ремонт муниципальных учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении с предоставлением дошкольного образования и воспитания» за 2012 год мероприятия в разрезе дошкольных учреждений выполнены на  95,8% в объеме бюджетных средств 5 248 508,53  тыс. руб., что свидетельствует о том, что проведенные  в  рамках  Программы  мероприятия не в полном объеме способствовали приведению зданий и помещений учреждений дошкольного образования в соответствие с требованиями  комплексной безопасности.

5.2.В мероприятия по реализации тактических задач в 2012 году вносились изменения 5-ть (пять) раз, в части изменения: объемов финансирования по получателям бюджетных средств (уменьшение и увеличение); включения новых получателей бюджетных средств и работ ранее не предусмотренных; увеличение общего объема бюджетных ассигнований произошло на 1 061,182 тыс. руб.

5.3.Мероприятия ВЦП в полном объеме не выполнили 2-ва (два) дошкольных учреждения: МДОУ Детский сад №20  в сумме 5,7 тыс. руб. и МДОУ детский сад №30 в сумме 222,0тыс. руб.
6.Проведенный анализ по вопросу: Определение правомерности, эффективности и целевого использования средств местного бюджета, выделенных  на  реализацию ведомственной   целевой    программы «Содержание   и    ремонт    муниципальных   дошкольных образовательных учреждений     городского округа Кинешма», с выборочной поверкой получателей бюджетных средств показал:

6.1.Результат исполнения 4-х (четырех) утвержденных целевых показателей   фактически не исполнен  в полном объеме от утвержденных плановых назначений по 2-м (двум) показателям: 

6.1.1.Доля площадей помещений, в которых оказывается муниципальная услуга, требующих капитального и текущего ремонта  

6.1.2.Количество случаев отказа в оказании муниципальной услуги, связанных с отсутствием бюджетных мест.
6.2.Мероприятия программы  выполнялись по 2-м (двум) направлениям, утвержденным в программе с учетом корректировки, и были выполнены не  в полном объеме, а именно:
6.2.1.Приведение за период  зданий и помещений в соответствие с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги на 92,7%(бюджетные ассигнования не освоены МДОУ детский сад №30 в сумме 222,0 тыс. руб. или на 36,2%) (проведение претензионной работы по несоблюдению  сроков выполнения работ подрядчиком ООО «Экспромт»); 

6.2..2. Приведение инженерных коммуникаций в соответствие с требованиями комплексной безопасности учреждений обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги – 99,8%.
6.3. Результаты проверок (с выездом на  выборочные проверяемые  объекты) использования средств на реализацию      ведомственной        целевой      программы «Содержание   и    ремонт    муниципальных учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка в    дошкольном  образовательном учреждении с предоставлением дошкольного образования и воспитания» показали следующее:

6.3.1. МДОУ детский сад №29, ул. Ломоносова, д.17 (общая сумма ремонтных работ составляет 458,636 тыс. руб.) в том числе:

6.3.1.1. По гражданско-правовому договору №16 от 10.10.2012г.: 

6.3.1.1.1.выполнены работы по текущему ремонту пищеблока в общей сумме 360,0 тыс. руб. (подрядчик ООО «Прогресс»). Акт о приемке выполненных работ подписан заведующей МДОУ детский сад №29 общеразвивающего вида г. о. Кинешма  и специалистом  (ведущий инженер ПТО) Муниципального учреждения города Кинешма «Управление капитального строительства» без замечаний.

6.3.1.1.2. При визуальном осмотре  выполненных ремонтных работ (с момента выполненных работ прошло 10-ть (десять) месяцев (акт выполненных работ от 31.10.2012г.)) выявлено следующее:

а) по улучшенной  окраске   масляными составами по штукатурке стен и откосов оконных блоков  выявленные дефекты на момент контрольного мероприятия: отслоение покраски;

б) по  устройству покрытий на растворе из сухой смеси с приготовлением раствора в построечных условиях из плиток рельефных глазурованных керамических для полов многоцветных выявлено:

-некачественная укладка половой плитки с нарушение технологического процесса (простукиваются пустоты);

- половая плитка расколота и с дефектами;

в) стены в кладовой пищеблока  после штукатурки стены и повторного окрашивания  не соответствуют  строительным требованиям (стена не ровная и с неоднородным цветом);  

6.3.1.1.3.Факты дефектов на момент контрольного мероприятия никем не устраняются и нигде не зафиксированы, хотя в разделе 5 «Качество выполнения работ» определено:

п.5.2.«Гарантированный срок на проведенные работы – 3 (три) года со дня подписания акта выполненных работ. Гарантированный срок на материалы – в соответствии с паспортами и сертификатами качества.

п.5.3.«Если в течение  гарантированного срока обнаружатся дефекты выполненных работ, то Подрядчик обязан устранить их своими силами и за свой счет в согласованные Заказчиком сроки. Для согласования акта, фиксирующего дефекты, и согласия порядка и сроков их устранения, Подрядчик обязан направить своего  представителя не позднее 5 дней со дня получения письменного извещения Заказчика. Подрядчик должен устранить дефект в двухнедельный срок со дня получения письменного извещения заказчика. Гарантийный срок в этом случае продлевается соответственно на период устранения дефектов. 

п.5.4. «Устранение Подрядчиком в установленные сроки выявленных Заказчиком недостатков не освобождает его от уплаты штрафных санкций, предусмотренных настоящим Договором».

6.3.1.1.4.Заказчик  в лице заведующей  МДОУ детский сад №29: Зайцевой Галины Леонидовны не выполнил свои обязанности в рамках заключенного гражданско – правового договора №16 от 10.10.2012г. в части  претензионной работы и уплаты штрафа  за некачественно выполненные  работы  по текущему ремонту пищеблока. 

Для устранения  указанных дефектов потребуются дополнительные финансовые затраты  для их устранения без проведения процедуры претензионной работы Заказчиком.
6.3.2. МДОУ детский сад №34,   ул. Макарова, д.1-б (общая сумма ремонтных работ составляет 1 556,217 тыс. руб.) в том числе:

6.3.2.1. по  муниципальному контракту  №34/10 от 23.04.2012г.:

6.3.2.1.1.  выполнены работы по текущему ремонту шиферной кровли  в общей сумме 354,009 тыс. руб. (подрядчик ООО «Мата»). Акт о приемке выполненных работ от 29.05.2012г. подписан заведующей МДОУ детский сад №34 «Улыбка»; инженером по тех. надзору ГИМЦ Ефимушкиной И.А.

 и завхозом  дошкольного учреждения без замечаний.   

6.3.2.1.2.Дефектная ведомость (подготовлена инженером по тех. надзору ГИМЦ Ефимушкиной И.А.), локальная смета (подготовлена специалистами МУ г. Кинешмы «УКС») по  муниципальному контракту №34/10 от 23.04.2012г.  и акт выполненных работ (унифицированная форма КС-2) подготовлен  подрядчиком ООО «Мата»)  на текущий ремонт крыши стропильной конструкции составлены не корректно, а именно:

- в дефектной  ведомости не   указана марка стального гнутого профиля (профилированный настил);

-в пункте 7 локальной сметы и акте выполненных работ наименование  работ не имеет конкретной спецификации или отличительного признака.

Данный факт дает право  Подрядчику на свое усмотрение осуществлять установку материалов исходя из минимальных затрат по их закупке.

При анализе информации указанной  в пункте 7-м (седьмом) локальной сметы и акте выполненных работ (по весу 1 кв. м.)  были определены 3-и (три) марки стального гнутого профиля (профилированного настила): С21-1000 НС35-1000 С44-1000 с разными техническими характеристиками кроме веса.
6.3.2.1.3.Монтаж кровельного покрытия из профилированного листа на крышу дошкольного учреждения по факту осуществлен маркой   С21-1000 при средней толщине профнастила 0,42мм. 

Замер  толщины (мм) профнастила, предоставленного в качестве образца по запросу контрольно-счетной комиссии  (письмо от 20.08.2013г. №158) осуществлен  контролером службы качества А.В. Кузнецовым в присутствии инженера по оборудованию ЦЦРиМР С.А. Иванова   предприятия ОАО «Поликор».

Для ремонта кровли рекомендуется применять стальной гнутый профиль (профилированный настил) НС - 35. 

Отмечается  приобретения  материала  ненадлежащего качества для объектов  массового гражданского строительства.
Аналогичное замечание контрольно-счетная комиссия  делала в своем акте контрольной проверки правомерности, эффективности и целевого  расходования бюджетных  средств  городского округа Кинешма, выделенных в 2011 году  на реализацию  ведомственной  целевой  программы «Содержание и ремонт муниципальных учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном  образовательном   учреждении  с предоставлением дошкольного образования и воспитания» на 2011-2013 годы» проведенной в 2012 году.
6.3.2.1.4.По результатам  контрольного обмера  профилированного настила закрепленного к несущим конструкциям выявлено, что его толщина   составляет 0,42 мм, а не 0,55 мм, как предусмотрено в локальной смете на  текущий ремонт крыши стропильной конструкции (данные замера специалистов  ОАО «Поликор»).

 
Установлен факт выполнения работ «Подрядчиком» с нарушением  п.4.1.1., раздела 4 «Обязательства сторон»  заключенного муниципального контракта от 23.04.2012г. №34/10, в части приобретения строительного материала с другими техническими характеристиками (вместо толщины 0,55мм приобретен профилированный настил 0,45мм). 

Аналогичное замечание контрольно-счетная комиссия  делала в своем акте контрольной проверки правомерности, эффективности и целевого  расходования бюджетных  средств  городского округа Кинешма, выделенных в 2011 году  на реализацию  ведомственной  целевой  программы «Содержание и ремонт муниципальных учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном  образовательном   учреждении  с предоставлением дошкольного образования и воспитания» на 2011-2013 годы» проведенной в 2012 году.

6.3.2.1.5.Норма расхода материала (профилированного настила), а соответственно и общий объем материала  для ремонта стропильной конструкции рассчитан в единице измерения – тонны, а не квадратные метры.

Расчет стоимости профилированного настила  осуществлен  через расценку стоимости  материала соответственного по той же единице измерения. 
Применение подобной методики расчета затрудняет:

1.обоснованность данных расчетов;

2.процесс приема объема выполненных работ.

Например:

В утвержденной  локальной смете норма  профилированного настила взята в тоннах, а не в квадратных метрах.

Норма  расхода на 1 кв. м.  профилированного настила  С21- 1000-0,55 применяется 5,9 кг.   

При анализе  данного вопроса сотрудниками КСК  было проведено - изучение рынка услуг на строительные материалы фирм  предоставляющих свои услуги  на рынке сбыта города Кинешма.

	№

п/п
	Наименование фирм
	Толщина профилированного настила

(мм)
	Вес 1 кв. м.

( кг)

	1.
	МУ г. Кинешма «УКС»
	марка не указана
	5,9

	2.
	ИП Николаев Евгений Сергеевич (данные взяты по итогам осмотра крыши) 
	С 21 – 0,55
	5,127

	3.
	отклонение  между двумя показателями
	
	-0,773


Расчет  излишних расходов бюджета  из-за нерационального применения единицы измерения   для ремонта стропильной конструкции

	№

п/п
	Шифр и номер позиции норматива
	Наименование работ и затрат
	Един.

измер.
	Количество единиц
	Сметная стоимость

	
	
	
	
	на ед. 

измер.
	общее
	на ед. 

измер.

(руб.)
	Общее

(руб.)

	7
	Данные УКС
	Стальной гнутый профиль (профилированный настил)

Y=(135*5,9)/1000*6,87
	т
	
	5,471955
	44 899,39
	245 687

	7
	Данные 

ИП Николаева
	Стальной гнутый профиль (профилированный настил)

Y=(135*5,127)/1000*6,87
	т
	
	4,7547
	44 899,39
	213 483,0

	
	
	Отклонение
	т
	
	+0,7173
	
	+32 204,0


Таким образом, применение подобных нормативов специалистами МУ г. Кинешмы  УКС при составлении локальной сметы, привел  к   завышению объемов  площадей на 0,7173тонны, соответственно и стоимости профнастила на сумму 32,2 тыс. руб. 

Отмечается несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств (несоблюдение  принципов бюджетной системы); неэффективное расходование бюджетных средств - нарушение статьи 34 БК РФ.  

Аналогичное замечание контрольно-счетная комиссия  делала в своем акте контрольной проверки правомерности, эффективности и целевого  расходования бюджетных  средств  городского округа Кинешма, выделенных в 2011 году  на реализацию  ведомственной  целевой  программы «Содержание и ремонт муниципальных учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном  образовательном   учреждении  с предоставлением дошкольного образования и воспитания» на 2011-2013 годы» проведенной в 2012 году.

6.3.2.1.6.Срок исполнения предписания Территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ивановской области в г. Кинешма, Кинешемском, Заволжском, Пучежском и Юрьевецком районах  Министерства здравоохранения и социального развития РФ №65-д об устранении выявленных нарушений администрацией МДОУ детский сад №34 выполнено в срок (акт о приемке выполненных работ от 29.05.2012г.).

Срок исполнения предписания  был установлен до 15.10.2012г.
6.3.2.2. Сметная стоимость  на текущий ремонт пищеблока МДОУ детский сад №34 в локальной  смете составляет 354,194 тыс. руб.   

Цена муниципального контракта  на основании протокола  подведения итогов открытого аукциона в электронной форме №79-2 ЭА от 14.08.2012года в части ремонта пищеблока составляет 351,848 тыс. руб. Подрядчик: Общество с ограниченной ответственностью «Прогресс» (директор: С. Г. Хасаев). 

Акт выполненных работ на текущий ремонт пищеблока  подрядчиком составлен на сумму  351,848 тыс. руб. от 19.11.2012г.
6.3.2.2.1. Дефектная ведомости на текущий ремонт пищеблока  в части облицовки оконных откосов   при установке оконных блоков из ПВХ утверждена  заместителем главы администрации Пуховым А.Г. без учета внешней отделки откосов оконных блоков (работы  к выполнению предусмотрены  не в комплексе, а в частичном варианте). Локальная смета на данный вид  работ составлена тоже без учета внешней отделки откосов оконных блоков. Облицовка оконных откосов   выполнена на основании утвержденных документов, только с внутренней стороны помещений. Внешние  (со стороны улицы) откосы не облицованы и не приведены в надлежащий вид.

6.3.2.2.2. При визуальном осмотре  выполненных ремонтных работ (с момента выполненных работ прошло 9-ть (девять) месяцев (акт выполненных работ от 19.11.2012г.)) выявлено следующее:

а) по улучшенной  окраске   масляными составами по штукатурке стен и откосов оконных блоков  выявленные дефекты на момент контрольного мероприятия: отслоение окраски в помещениях первичной обработке овощей; отслоение краски на стенах помещения для холодильного оборудования;

б) некачественная укладка половой плитки с нарушение технологического процесса (некоторые плитки полностью отошли);

в) разбитое стекло в межкомнатной двери для холодильного оборудования (стекло лопнуло при установке двери при проведении  ремонтных работ Подрядчиком со слов сотрудников детского учреждения);

г) трубы водоснабжения не зафиксированы к стене;

д) установлен факт невыполнения работ «Подрядчиком» с нарушением  п.4.1.1., раздела 4 «Обязательства сторон»  заключенного муниципального контракта от 27.08.2012г. №34/12, в части:

	№

п/п
	Наименование работ
	Стоимость работ

(руб.)

	1.
	Устройство подвесных потолков из гипсоволокнистых листов (ГВЛ) по системе «КНАЙФ» одноуровневых (П 213)
	14 240,0

	2.
	Грунтование водно-дисперсионной грунтовкой «Нортекс –Грунт» поверхностей гипсокартоновых (потолков)
	368,0

	3.
	Окраска поливинилацетатными водоэмульсионными составами улучшенная по сборным конструкциям потолков, подготовленным под окраску
	2 780,0

	4.
	ИТОГО
	17 388,0


Пункт 4.1.1. определяет, что: «Работы должны быть выполнены в соответствии с утвержденной локальной сметой. Качественное выполнение всех работ, использование качественных материалов, соответствующих стандартам и техническим условиям и имеющие соответствующие сертификаты, технические паспорта или иные документы, удостоверяющие их качество».
6.3.2.2.3.Факты дефектов отраженные на рис. на момент контрольного мероприятия никем не устраняются и нигде не зафиксированы, хотя в разделе 5 «Качество выполнения работ» определено:

п.5.2.«Гарантии качества на произведенные работы составляют не менее 2 (двух) лет.  Гарантированный срок на материалы – в соответствии с паспортами и сертификатами качества. Гарантийный срок исчисляется со дня подписания акта выполненных работ.

п.5.3.«Если в течение  гарантированного срока обнаружатся дефекты выполненных работ, то Подрядчик обязан устранить их своими силами и за свой счет в согласованные Заказчиком сроки. Для согласования акта, фиксирующего дефекты, и согласия порядка и сроков их устранения, Подрядчик обязан направить своего  представителя не позднее 5 дней со дня получения письменного извещения Заказчика. Подрядчик должен устранить дефект в двухнедельный срок со дня получения письменного извещения заказчика. Гарантийный срок в этом случае продлевается соответственно на период устранения дефектов. 

п.5.4. «Устранение Подрядчиком в установленные сроки выявленных Заказчиком недостатков не освобождает его от уплаты штрафных санкций, предусмотренных настоящим Контрактом».

6.3.2.2.4. Заказчик  в лице  исполняющей обязанности заведующего  МДОУ детский сад №34: Тугунова Ольга Владимировна не выполнила свои обязанности в рамках заключенного  муниципального контракта  №34/12 от 27.08.2012г. в части  претензионной работы и уплаты штрафа  за некачественно выполненные  работы  по текущему ремонту пищеблока. 

Для устранения  указанных дефектов потребуются дополнительные финансовые затраты  для их устранения без проведения процедуры претензионной работы Заказчиком.

6.3.2.2.5.Срок исполнения предписания Территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ивановской области в г. Кинешма, Кинешемском, Заволжском, Пучежском и Юрьевецком районах  Министерства здравоохранения и социального развития РФ №65-д об устранении выявленных нарушений администрацией МДОУ детский сад №34  не выполнено в срок (акт о приемке выполненных работ от 19.11.2012г.).

Срок исполнения предписания  был установлен до 15.10.2012г.
6.3.3.МДОУ детский сад №44 «Золотой ключик», ул. Семенова, д.11,  (общая сумма ремонтных работ составляет 325,409 тыс. руб.) в том числе:

6.3.3.1. по  гражданско-правовому договору №6 от 01.08.2012г.:

6.3.3.1.1.выполнены работы по текущему ремонту стропильной системы  в общей сумме 325,409 тыс. руб. (подрядчик ООО «ПромЭлектро»). Акт о приемке выполненных работ от 10.08.2012г. подписан заведующей МДОУ детский сад №44 «Золотой ключик», руководителем ООО «ПромЭлектро» Малковым А.Н. и специалистом  Муниципального учреждения города Кинешма «Управление капитального строительства» без замечаний.
6.3.3.1.2.Монтаж кровельного покрытия из профилированного листа на крышу дошкольного учреждения по факту осуществлен маркой   С21-1000 при средней толщине профнастила 0,42мм. 

Замер  толщины (мм) профнастила, предоставленного в качестве образца по запросу контрольно-счетной комиссии  (письмо от 20.08.2013г. №158) осуществлен  контролером службы качества А.В. Кузнецовым в присутствии инженера по оборудованию ЦЦРиМР С.А. Иванова   предприятия ОАО «Поликор».

Для ремонта кровли рекомендуется применять стальной гнутый профиль (профилированный настил) НС - 35. 

Отмечается  приобретения  материала  ненадлежащего качества для объектов  массового гражданского строительства.

6.3.3.1.3.По результатам  контрольного обмера  профилированного настила закрепленного к несущим конструкциям выявлено, что его толщина   составляет 0,42 мм, а не 0,5 мм, как предусмотрено в локальной смете на  текущий ремонт крыши стропильной конструкции (данные замера специалистов  ОАО «Поликор»).

 
Установлен факт выполнения работ «Подрядчиком» с нарушением условий заключенного муниципального контракта, в части применения строительного материала. 
Аналогичное замечание контрольно-счетная комиссия  делала в своем акте контрольной проверки правомерности, эффективности и целевого  расходования бюджетных  средств  городского округа Кинешма, выделенных в 2011 году  на реализацию  ведомственной  целевой  программы «Содержание и ремонт муниципальных учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном  образовательном   учреждении  с предоставлением дошкольного образования и воспитания» на 2011-2013 годы» проведенной в 2012 году.
6.3.3.1.4.Норма расхода материала (профилированного настила), а соответственно и общий объем материала  для ремонта стропильной конструкции рассчитан в единице измерения – тонны, а не квадратные метры.
Расчет стоимости профилированного настила  осуществлен  через расценку стоимости  материала соответственного по той же единице измерения. 
Применение подобной методики расчета затрудняет:

1.обоснованность данных расчетов;

2.процесс приема объема выполненных работ.

Например:

В утвержденной  локальной смете норма  профилированного настила взята в тоннах, а не в квадратных метрах.

Норма  расхода на 1 кв. м.  профилированного настила  С21- 1000-0,5 применяется 5,4 кг.   

При анализе  данного вопроса сотрудниками КСК  было проведено - изучение рынка услуг на строительные материалы фирм  предоставляющих свои услуги  на рынке сбыта города Кинешма.

	№

п/п
	Наименование фирм
	Толщина профилированного

 настила

(мм)
	Вес 1 кв. м.

( кг)

	1.
	МУ г. Кинешма «УКС»
	С21-1000-0,5
	5,4

	2.
	ИП Николаев Евгений Сергеевич (данные взяты по итогам осмотра крыши) 
	С 21 – 0,5
	4,66

	3.
	отклонение  между двумя показателями
	
	-0,74


Расчет  излишних расходов бюджета  из-за нерационального применения единицы измерения   для ремонта стропильной конструкции

	№

п/п
	Шифр и номер позиции норматива
	Наименование работ и затрат
	Един.

измер.
	Количество единиц
	Сметная стоимость

	
	
	
	
	на ед. 

измер.
	общее
	на ед. 

измер.

(руб.)
	Общее

(руб.)

	7
	Данные УКС
	Стальной гнутый профиль (профилированный настил)

Y=(135*5,4)/1000*4,5919
	т
	
	3,347495
	45 150,93
	151 143,0

	7
	Данные 

ИП Николаева
	Стальной гнутый профиль (профилированный настил)

Y=(135*4,66)/1000*4,5919
	т
	
	2,8888
	45 150,93
	130 432,0

	
	
	Отклонение
	т
	
	+0,4587
	
	+20 711,0


Таким образом, применение подобных нормативов специалистами МУ г. Кинешмы  УКС при составлении локальной сметы, привел  к   завышению объемов  площадей на 0,4587тонны, соответственно и стоимости профнастила на сумму 20,7 тыс. руб. 
Отмечается несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств (несоблюдение  принципов бюджетной системы); неэффективное расходование бюджетных средств - нарушение статьи 34 БК РФ.  
Аналогичное замечание контрольно-счетная комиссия  делала в своем акте контрольной проверки правомерности, эффективности и целевого  расходования бюджетных  средств  городского округа Кинешма, выделенных в 2011 году  на реализацию  ведомственной  целевой  программы «Содержание и ремонт муниципальных учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном  образовательном   учреждении  с предоставлением дошкольного образования и воспитания» на 2011-2013 годы» проведенной в 2012 году.

6.4. Результаты  выборочных проверок  по получателям бюджетных средств  договорной работы в части «ответственности сторон»  показали следующее:

6.4.1.Нарушение сроков окончания работ по 2-м (двум) МДОУ детским садам по 2-м (двум) муниципальным контрактам: №34/11 от 31.07.2012г. ( Подрядчик: ООО «Унистрой»); №34/12 от 27.08.2012г. (ООО «Прогресс»)   и 1-му (одному) гражданско-правовому договору №10 от 26.11.2012г. (ЗАО «Миссия).

Дополнительные  соглашения к  муниципальным контрактам и гражданско-правовому договору были не заключены. 

Задержка выполнения работ была произведена по 2-м (двум) детским садам в том числе: МДОУ детский сад №9 на 5-ть (пять) дней; МДОУ детский сад №34 по 2-м (двум) муниципальным контрактам в общем количестве дней 135-ть (сто тридцать пять) дней.   

Особое внимание обращаем, на то что:

1.«Подрядчики», нарушив условия договора о конечном сроке выполнения подрядных работ нарушили нормы гражданского права:

а) п.3 ст.708 ГК РФ «Сроки выполнения работы» - ответственность подрядчика наступает именно за нарушение конечного срока выполнения работ;

б) п.п.1 и 2 ст.405 ГК РФ «Просрочка должника»  - о вине должника, просрочившего обязательство и его обязанности возместить за это убытки;

в) п.3 ст.401 ГК РФ «Основания  ответственности за нарушение обязательства» - о том, что должник  в лице предпринимательской структуры несет ответственность во всех случаях, за исключением непреодолимой силы;

в) ст.309 ГК РФ «Общие положения» - о том, что обязательства должны исполняться надлежащим образом.

Претензионная работа  за несоблюдение договорных обязательств  Подрядчиком в части выполнения сроков окончания работ  проводилась  двумя получателями бюджетных средств, а именно:

1.МДОУ детский сад №9: по гражданско-правовому договору  №10 от 26.11.2012г. на выполнение работы по текущему ремонту  ограждений  в сумме 195,0 тыс. руб. (подрядчик: ЗАО «Миссия).

По результатам начатой процедуры претензионной  работы подрядчик ЗАО «Миссия» не  уплатил штрафные санкции МДОУ детский сад №9 в сумме  975,0 руб.  Заказчик  «МДОУ детский сад №9» не довел до итогового завершения процедуру претензионной работы в нарушение п.8.1 и 8.2. раздела 8 «Претензионный порядок разрешения споров»  Гражданско-правового договора от 26.11.2012г. №10 на выполнение работы по текущему ремонту  ограждений.  

2.МДОУ детский сад №34 только по 1-му (одному) муниципальному контракту №34/11 от 31.07.2012г.  по реконструкции вентиляции пищеблока в сумме 320,0 тыс. руб.  (подрядчик: ООО «Унистрой»). 
По результатом проведенной процедуры подрядчик ООО «Унистрой» уплатил штрафные санкции заказчику: МДОУ детский сад №34 в сумме 25,6 тыс. руб.

Денежные средства  были перечислены «Подрядчиком»  на расчетный счет главного распорядителя бюджетных средств: Управления образования городского округа Кинешма, а затем главный распорядитель перечислил их    в бюджет городского округа Кинешма по коду дохода: 1 16 90040 04 0000 140 «Прочие доходы от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов  уведомлением  от 26.12. 2012г. №1 в соответствии со ст. 161 БК РФ.

Невыполнение обязательств в части «сроков окончания работ по заключенному муниципальному контракту» повлекло за собой нарушение сроков выполнения следующих по плану ремонтных работ, что в свою очередь приостановило работу детского сада на более длительный срок, чем планировалось.
По 1-му (одному) оставшемуся  муниципальному контракту  №34/12   от 27.08.2012г. текущий ремонт пищеблока, ремонт холодного водоснабжения и канализации в сумме 473,0 тыс. руб. (подрядчик: ООО «Прогресс») претензионная работа  за несоблюдение договорных обязательств  Подрядчиком в части выполнения сроков окончания работ «Заказчиками»: детскими садами не проводилась.
По муниципальному контракту  №34/12   от 27.08.2012г. текущий ремонт пищеблока, ремонт холодного водоснабжения и канализации в сумме 473,0 тыс. руб. «Подрядчик»: ОО «Прогресс» направлял информационное письмо «Заказчику»: МДОУ  детский сад №34 с причиной задержки выполнения работ (письмо от 19.09.2012г.).

Подрядчик уведомил, что: «Работы будут просрочены, т.к. предыдущий подрядчик по выполнению муниципального контракта по реконструкции внутренней вентиляции и электроснабжения пищеблока срок выполнения работ просрочил. В связи с этим по техническим причинам, не зависящим от ООО «Прогресс», ремонт пищеблока не может быть продолжен. Работы по текущему ремонту пищеблока, ремонту холодного водоснабжения и канализации МДОУ  детский сад №34 будут продолжены после окончания работ по реконструкции внутренней вентиляции и электроснабжения пищеблока.

6.4.2.В 2-х (двух) договорах не указаны сроки выполнения работ определенных заключенными договорами по 2-м (двум) получателям бюджетных средств: МДОК детский сад №15 «Ромашка» (Договор подряд №11 от 14.08.2012г. на текущий ремонт воздуховодов (подрядчик: ООО «Олимп») в сумме 18,218 тыс. руб. Акт выполненных работ от 28.08.2012г.) и   МДОК детский сад №36 «Русская сказка» (Договор подряд №2 от 01.08.2012г. на текущий ремонт  потолков в здании детского сада  (подрядчик: ООО «Олимп») в сумме 73,937 тыс. руб. Акт выполненных работ от 20.08.2012г.). 
Данный факт   дает право  Подрядчику на свое усмотрение  устанавливать сроки выполнения работ в одностороннем порядке без учета  пожеланий подрядчика.

6.4.3.Нарушение установленных договором или контрактом предельных сроков перечисления средств  за выполненные  работы по 13-ти (тринадцати) получателям бюджетных средств «Заказчиками».

Особое внимание обращаем, на то что:
а)Несвоевременное финансирование получателей бюджетных средств  со стороны собственника не может служить обстоятельством освобождающим  получателей бюджетных средств  от ответственности за ненадлежащее исполнение обязательства по оплате выполненных работ (обоснование п.3 ст.401 ГК РФ).
б) Всего было заключено договоров и муниципальных контрактов  на проведение ремонтных работ 44-е (сорок четыре).

в) Удельный вес  проверенных договоров и муниципальных контрактов  с нарушением срока оплаты выполненных работ   согласно условиям договоров и муниципальных контрактов от общего количества заключенных договоров и муниципальных контрактов составляет 43,2%.  
6.5. В рамках реализации ВЦП  имеют место факты выполнения   аварийных работ по 2-м (двум) получателям бюджетных средств на общую сумму расходов  195,438   тыс. руб. в том числе:

6.5.1. МДОУ детский сад №2 по адресу: ул. Урицкого, д.4    по  договору №41 от 16.06.2012г. (подрядчик ООО «Молот») за ремонт сушилок для одежды в раздевалках под детскими шкафчиками (аварийная ситуация)  в общей сумме  98 831,0 руб.; 
6.5.2.МДОУ детский сад №31 по адресу ул. Соревнования, д.53  по договору подряду №49 от 01.10.2012г. на выполнение работ по замене водопровода (авария) в здании детского сада на сумму 96,607 тыс. руб.

Аварийные работы должны выполняться в рамках плана финансово-хозяйственной деятельности учреждений.
6.6.8.Адресное предоставление бюджетных средств участникам Программы использования бюджетных средств.   

6.6.9.Нецелевого использования средств местного бюджета выделенных на выполнение Программы  по итогам года (с учетом проведенных корректировок) не установлено (выделенные денежные средства использовались по назначению).

7.В целом итоги контрольного мероприятия свидетельствуют, о том, что  муниципальная поддержка и муниципальное регулирование вопроса «Содержание и ремонт муниципальных учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном  образовательном   учреждении  с предоставлением дошкольного образования и воспитания» на 2011-2013 годы (с учетом изменения 2012-2014г.г.)» проводится  не по потребности в части: приведение за период  зданий и помещений в соответствие с требованиями комплексной безопасности учреждений, обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги; приведение инженерных коммуникаций в соответствие с требованиями комплексной безопасности учреждений обеспечивающих сохранность жизни и здоровья получателей и исполнителей муниципальной услуги, а по наличию  предусмотренных  бюджетных средств в ВЦП и бюджете городского округа Кинешма на текущий финансовый год. 

Утвержденная ВЦП  на 4-е (четыре)  финансовых года: 2011-2014г.г. с общим  объемом утвержденных  бюджетных ассигнований 18 835,491 тыс. руб. (2011г.- 4 527,509 тыс. руб.; 2012г.- 5 476,182 тыс. руб.; 2013г.-4 415,9 тыс. руб.; 2014г.-4 415,9 тыс. руб.)   не сможет выполнить   целевой показатель программы: «Количество случаев отказа в оказании муниципальной услуги, связанных с отсутствием бюджетных мест», в связи с отсутствием площадей для открытия дополнительных групп в детских садах. Эта проблема может быть решена только по двум направлениям: строительства дополнительных детских учреждений с необходимым количеством мест и  развития вариативных форм дошкольного образования, в том числе негосударственных детских организаций и семейных детских садов. В настоящее время в городе нет частных детских учреждений.

Постановление  администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 12.11.2010г. №2996п «Содержание  и    ремонт муниципальных   учреждений, предоставляющих услугу содержания ребенка     в      дошкольном       образовательном       учреждении       с предоставлением     дошкольного     образования     и     воспитания»    на 2011-2014 годы» утратило силу на основании постановления администрации городского округа Кинешма Ивановской области от 30.11.2012г. №2640п «Об утверждении ведомственной целевой программы городского округа Кинешма «Дошкольное образование в муниципальных учреждениях, предоставляющих услугу содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении с предоставлением дошкольного образования и воспитания» в целях повышения качества и доступности дошкольного образования и воспитания при оптимальном использовании выделенных бюджетных средств.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

1.Администрации городского округа Кинешма:

1.1.Принять меры по обеспечению эффективного использования средств  бюджета при реализации программы и достижению поставленных целей.

1.2.Усилить контроль  за повышением эффективности, результативности и прозрачности управления муниципальными финансами.

1.3.Усилить ответственность главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств и получателей бюджетных средств  за результативность бюджетных расходов.

1.4.Усилить контроль в части качественного обследования объемов необходимых работ по текущему ремонту учреждений дошкольного образования и принятию выполненных работ.

1.5.Соблюдать нормативно-правовые документы в части  обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».
2.Главному распорядителю бюджетных средств - Управлению образования городского округа Кинешма:

2.1.Усилить контроль за работой подведомственного распорядителя бюджетных средств и получателей бюджетных средств. 

2.2.Усилить контроль за исполнением норм и положений бюджетного законодательства Российской Федерации и других нормативно - правовых документов указанных в настоящем акте.
2.4.Принять меры по обеспечению эффективного использования средств  бюджета при реализации программы и достижению поставленных целей.

2.5.Усилить контроль  за повышением эффективности, результативности и прозрачности управления муниципальными финансами.

2.6.Проводить анализ эффективности всех расходов подведомственных  распорядителей бюджетных средств и получателей бюджетных средств. 

Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов и обязательное соизмерение с целями конечных результатов.

2.7.Усилить ответственность распорядителей бюджетных средств и  получателей бюджетных средств, подведомственных главному распорядителю бюджетных средств - Управлению образования городского округа Кинешма за результативность бюджетных расходов.

2.8.Усилить контроль в части качественного обследования объемов необходимых работ по текущему ремонту учреждений дошкольного образования и принятию выполненных работ.

2.10.Принять меры к устранению недостатков и нарушений, указанных в акте контрольной проверки, в том числе к Подрядчикам   по самовольному технологическому изменению применяемых материалов (профнастил).

2.11.Усилить контроль в части проведения претензионной работы по заключенным муниципальным контрактам и гражданско-правовым договорам (в части качества выполнения работ, сроков выполнения работ).
3.Распорядителю бюджетных средств - МУ «ЦБ детских учреждений образования»:

3.1.Соблюдать нормы  и положения бюджетного законодательства Российской Федерации и другие нормативно-правовые документы, указанные в настоящем акте.

3.2.Усилить контроль за работой подведомственных получателей  бюджетных средств. 

3.3.Проводить анализ эффективности всех расходов бюджетных средств Получателей бюджетных средств. 

Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов и обязательное соизмерение с целями конечных результатов.

3.4.Усилить контроль в части проведения претензионной работы по заключенным муниципальным контрактам и гражданско-правовым договорам (в части качества выполнения работ, сроков выполнения работ).

4.Получателям бюджетных средств:

4.1.Соблюдать нормы  и положения бюджетного законодательства Российской Федерации и другие нормативно-правовые документы, указанные в настоящем акте.

4.2.Усилить контроль  за повышением эффективности, результативности и прозрачности управления финансами выделенным Учреждению.

4.3.Проводить анализ эффективности всех расходов бюджетных средств Учреждения. Необходимо внедрить в практику современные методы оценки эффективности бюджетных расходов и обязательное соизмерение с целями конечных результатов.

4.4.Усилить контроль в части проведения претензионной работы по заключенным муниципальным контрактам и гражданско-правовым договорам.

4.5. Своевременно предоставлять документы для оплаты выполненных работ по заключенным муниципальным контрактам и гражданско-правовым договорам распорядителю бюджетных средств: МУ «ЦБ детских учреждений образования».


Результаты проверки контрольно-ревизионного мероприятия  доведены до Главы городского округа Кинешма и главы Администрации городского округа Кинешма.
Перечень представлений, информационных писем:                                                              

1.Представление на имя исполняющему обязанности Начальника  Управления образования   администрации городского округа Кинешма Е.С. Глуховой                                                                               

2.Информационное письмо на имя  директора Муниципального учреждения  города Кинешмы  «Управление капитального строительства»  Белову А.К.                                                                     
Председатель                                                                     А.И. Саченко

«Администрация городского округа Кинешма в соответствии со статьей 30 Земельного кодекса Российской Федерации информирует граждан города о предполагаемом предоставлении в аренду земельного участка площадью 16997кв.м. для размещения гаражей ГСК «Арктика» по ул. Баха в городе Кинешма Ивановской области».

           «Администрация городского округа Кинешма в соответствии с статьей 31 Земельного кодекса Российской Федерации информирует граждан города о предполагаемом представлении в аренду земельного участка  ориентировочной площадью 400 кв.м для строительства газопровода к строящемуся жилому дому по ул.Сакко, уч.№ 4 в городе Кинешма Ивановской области »;

           «Администрация городского округа Кинешма в соответствии с статьей 31 Земельного кодекса Российской Федерации информирует граждан города о предполагаемом представлении в аренду земельного участка  ориентировочной площадью 1200 кв.м для строительства газопровода к зданию автотехнического центра по ул.2-я Шуйская, д.1, стр.1 в городе Кинешма Ивановской области »;

         «Администрация городского округа Кинешма в соответствии с статьей 31 Земельного кодекса Российской Федерации информирует граждан города о предполагаемом представлении в аренду земельного участка  ориентировочной площадью 320 кв.м для строительства водопровода по ул.Плесская к нежилому зданию туалета по ул.Ивановская, д.7г в городе Кинешма Ивановской области »;

           «Администрация городского округа Кинешма в соответствии с статьей 31 Земельного кодекса Российской Федерации информирует граждан города о предполагаемом представлении в аренду земельного участка  ориентировочной площадью 40 кв.м для строительства гаража по ул.Ванцетти в городе Кинешма Ивановской области »;
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